U Fls. 480
ATA N.° 28/2015

Reunido de 15 de dezembro

ATA DA REUNIAO ORDINARI _qD\A
CAMARA MUNICIPAL DE TABUAGO,
REALIZADA NO DIA 15 DE D 0
DE 2015

Aos quinze dias do més de dezembro de dois mil e quinze, nesta vila de Tabuago e
Saldo Nobre dos Pagos do Municipio, compareceram os senhores Carlos André
Teles Paulo de Carvalho, José Carlos Oliveira da Silva e Manuel dos Santos Costa,
respetivamente, Presidente e Vereadores.

Ocupados os lugares, foi pelo senhor Presidente da Camara declarada aberta a
reunido quando eram onze horas, a qual foi secretariada pelo Chefe de Equipa
Multidisciplinar de Desenvolvimento Econémico e Social, Modernizagdo e Suporte,
Jodo Paulo Moita dos Santos.

Os senhores Vereadores Jodo Joaquim Saraiva Ribeiro e Maria Catarina dos Santos
Assis informaram através de correio eletrénico que nfo iriam estar presentes na
reunido por motivos profissionais.

A Camara tomou conhecimento e considerou justificadas as faltas.

Foi lida e aprovada, por unanimidade, a ata da reunifo ordinaria de um de dezembro
de dois mil e quinze.

O senhor Presidente da Camara deu conhecimento ao Orgéo Executivo do seguinte:

a) Da missiva emanada da Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E, a
solicitar o pagamento da despesa no valor de 1.458,59 (mil quatrocentos e cinquenta
e oito euros e cinquenta e nove céntimos), respeitante ac internamento e assisténcia
hospitalar prestada em consequéncia do acidente de trabalho que vitimou em julho
de 2013 o trabalhador Armando Batista Fernandes;

b} Da sentenga proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu que recaiu
sobre a agdo intentada em tempo pelo Municipio e pela Associagdo de Pais e
Encarregados de Educagdo do Agrupamento de Escolas de Tabuago, que visava
evitar o encerramento das escolas do primeiro ciclo do ensino basico de Sendim e
de Valencga do Douro e que, segundo o Consultor Juridico da Autarquia, o Tribunal

| Cémara Municipal Telefone  +351 254 780 000 cm-tabuaco@em-tabuaco.pt
'sf: Rua Antbnio José D' Almeida, n.° 36 Telemével +351933 443 704 www.cm-tabuaco.pt
= 5120 - 413 Tabuago Fax +351 254 789 142 NIPC: 508 601 455




Fls. 481
ATA N.° 28/2015

Reunido de 15 de dezembro

SEA

CEB e 6 para Educacdo Pré-Escolar e simultaneamente a suspenséo de todas
EB1 e JI do concelho, como melhor ressalfa da mesma sentenga” e, por is
entendeu também que “ndo havera fundamento para interpor qualquer recurso, pois
além disso também foi entendido pelo Tribunal que esta em causa o reordenamento
da rede escolar do 1° CEB, ano letivo 2014/2015.” Em face disso solicitou ao Chefe
de Equipa Multidisciplinar para dar conhecimento do teor da concernente sentenca
ao senhor Presidente da Assembleia Municipal, senhores Presidentes das Juntas de
Freguesia de Sendim e Valenga do Douro, senhora Diretora do Agrupamento de
Escolas de Tabuago e representante da Associagdo de Pais e Encarregados de
Educagéo do Agrupamento de Escolas de Tabuago, senhora Candida Maria Correia
Rodrigues de Paiva;

¢) Que foi solicitado ao Consultor Juridico do Municipio que processe a andlise da
proposta de Protocolo a outorgar com o Agrupamento de Escolas de Tabuago, que
tem por objetivo garantir que a aluna Ana Sofia Dias Rodrigues utilize as piscinas
municipais, tendo o mesmo referido que ndo havia qualquer inconveniente em
subscrevé-lo;

d) Dos despachos proferidos em 7 de outubro e 3 de novembro de 2015, conforme
cépias apensas e que se dado por integralmente reproduzidos para todos os efeitos
legais, respeitantes a inexisténcia de fundos disponiveis naqueles meses, atendendo
a defesa e prossecugdo do relevante interesse publico municipal, consubstanciado
na necessidade imperiosa de realizagdo das despesas certas e permanentes,
designadamente, vencimentos, encargos sociais, amortizagbes e juros de
empréstimos, transportes escolares, combustiveis, instituicbes sem fins lucrativos,
materiais para que o pessoal dos armazéns continue a trabalhar, bem como outras
despesas que ndo tendo o cardcter permanente s&o imprescindiveis ao
funcionamento da atividade municipal ou dos seus parceiros;

e) No passado sabado decorreu nas piscinas municipais cobertas de Tabuago um
torneio de natagéo (Torregri 1), organizado pela Associagdo Regional de Natagéo do
Nordeste, que contou com a presenga de cerca de 200 atletas e, nesse sentido, a
realizagdo deste e de outros eventos vém dar razdo aqueles que sempre
defenderam a abertura deste equipamento municipal, porque é uma mais-valia para
a populagéo ndo sb6 pela promogdo de habitos desportivos, como também de satide
e lazer,;

f) O jantar de Natal do Municipio vai ser levado a efeito na proxima sexta-feira, pelas
19:30 horas, na Quinta dos Magusteiros;
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g) No dia 20 de dezembro de 2015, pelas 14:30 horas, o Municipio vai promover a
“‘Chegada do Pai Natal’, que ocorrera no Jardim Macedo Pinto, em Tabuago; ——--—-

h) O Teatrago — Teatro Amador de Tabuago vai apresentar no dia 22 do corrente
més de dezembro, pelas 21:30 horas, no largo junto ao Centro de Promogado Social
de Tabuago, o “Auto de Natal”.

ORDEM DO DIA
O senhor Presidente deu conhecimento 4 Camara das decisdes geradoras de
custo ou proveito financeiro tomadas no uso da delegagéo de poderes. -——--—--

Dos despachos proferidos pelo senhor Vereador com delegagéo/subdelegacdo de
poderes, José Carlos Oliveira da Silva, no periodo compreendido entre os dias 30 de
novembro e 11 de dezembro de 2015.

A relagdo dos despachos, depois de devidamente rubricada, fica a fazer parte
integrante da ata.

Relagdo da entrada de faturas na Divisdo Financeira, conforme informacgdo n.° 25/A
de 2015, datada em 14 de dezembro de 2015, na importdncia de € 15.609,03
(quinze mil, seiscentos e nove euros e trés céntimos).

A relagéo da entrada de faturas, depois de devidamente rubricada, fica a fazer parte
integrante da ata.

Relagéo dos pagamentos efetuados no periodo compreendido entre os dias 30 de
novembro e 11 de dezembro de 2015, com as autorizagbes de pagamento n.% 3732
a 3791 no montante de € 306.898,52 (trezentos e seis mil, oitocentos e noventa e
oito euros e cinquenta e dois céntimos), conforme informacgéo n.° 25/2015, de 14 de
dezembro de 2015.

A relagdo dos pagamentos, depois de devidamente rubricada, fica a fazer parte
integrante da ata.

RESUMO DIARIO DE TESOURARIA

Foi presente a reunido da Camara o resumo diario de tesouraria n.° 240, respeitante
ao dia 14 de dezembro de 2015, que apresenta os seguintes saldos:

cinquenta e um euros e sessenta e oito céntimos).
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quarenta e trés euros e cinquenta e cinco céntimos).

MAPA DOS FUNDOS DISPONIVEIS

Foi presente & reunido da Camara o mapa dos fundos disponiveis, datado do dia 15
de dezembro de 2015, que apresenta um saldo negative de € 1.759.155,90 (um
milhdo, setecentos e cinquenta e nove mil, cento e cinquenta e cinco euros e
noventa céntimos).

OBRAS E SERVICOS EFETUADOS POR ADMINISTRAGCAQ DIRETA --—-----=enuneme

1. OBRAS FINALIZADAS:

v" Reparagéo de fugas de agua em Santo Aleixo, Arcos, Valenga do Douro e Granja
do Tedo;
v Ligagdo de boca-de-incéndio junto ao edificio dos Bombeiros Voluntarios de
Tabuaco;
v Limpeza e marcagao do campo de futebol, em Arcos;
v" Abertura de vala para plantagéo de arvores no parque de Santa Luzia; --—-———-—--
v Limpeza da envolvente exterior a Capela de Santa Luzia;
v" Reparagéo do pavimento da rua Oliveira Guimarées, em Tabuago;
v Ligagdo de saneamento na Junta de Freguesia de Pinheiros;
v’ Limpeza de bermas e valetas na estrada de Santa Luzia;
v Reparagéo de ramal de saneamento em Santa Leocadia;
v Reparagdo do telhado da Casa de Artesanato, na Granja do Tedo;
v Reparacgédo de portadas na Casa Paroquial de Chavies;
v Limpeza de bermas e valetas no caminho da Cancarinha, em Chavaes; -—-———--
v" Requalificagdo do pavimento da rua das Hortas, na Granjinha;
v" Pintura das paredes exteriores da Capela de Santa Luzia e anexos; -—--—---—-~—-
v’ Limpeza do caminho agricola de Vale Figueira a Longa;
v Reparacéo de rotura de agua junto a Casa de Artesanato, na Granja do Tedo; ——-
v" Abertura de valas para plantagéo de arbustos na Santa Luzia e Senhora do Bom
Despacho, em Sendim.

2. OBRAS EM CURSO:

v" Construgdo de WC de apoio ao jardim do Calvario e Cemitério Municipal de

Tabuago;
v' Abertura de caminho agricola na Desejosa;
v Execugéo dos futuros lavadouros em Carrazedo;
v Reparagio das portas da Igreja Paroquial de Arcos;
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v Retificagdo de calgada no caminho do Panascal, na Balsa;

v Encaminhamento de dguas na rua das Camélias, na Granja do Tedo; -----~——---—--
v’ Execugéo de valeta e serventia no largo do Fontenario, em Santa Leocadia; ---——-
v Reparagdo de lomba (devido as raizes de um pinheiro) na rua da Escola, em

Sendim;
v Execucdo das futuras instalagbes da Casa do Futebol Clube do Porto de

Tabuaco;
v Reparagédo do pavimento junto a8 Capela de Santa Barbara, em Barcos; --—---------—-
v" Colocacgdo da rede de saneamento e abastecimento de 4gua na Quelha junto ao

café Arcada, em Tabuago;
v' Reparagdo dos WC's (rede de &gua) na Junta de Freguesia da Granja do Tedo; -
v" Execucgdo de rede de saneamento junto a Igreja de Sendim;
v Reparagao de ramal de saneamento em Santa Leocadia.

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Informagdo 15/EM.RH/87, de 9 de outubro, respeitante & manifestagcio da
necessidade de salas para a realizagao de formacéo profissional.

DEL. 368/12/2015
A Camara, atendendo ao facto de ja4 estarem a decorrer dois cursos de formagéo
profissional e de estar previsto o decurso de outros para o inicio do préximo ano,
deliberou, por unanimidade, incumbir o senhor Presidente da Camara para encetar
negociagbes com a Santa Casa da Misericordia de Tabuacgo, a fim de se proceder
ao arrendamento de algumas salas no edificio sito na rua Dr. Manuel Moutinho, em
Tabuago, visto que o Municipio ndo tem, nesta altura, qualquer espago disponivel
para esse efeito.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués vem dar conhecimento
da apresentagdo de duas iniciativas sobre a Casa do Douro.

DEL. 369/12/2015

A Cémara tomou conhecimento.

O Municipio de Sernancelhe vem manifestar a sua solidariedade perante os
impactos negativos que advém da publicacdo do “Estudo sobre o poder de
compra concelhio”, da autoria do Instituto Nacional de Estatistica. ---~==eeeemeu-un

DEL. 370/12/2015
A Camara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, concordar com a
posicdo tomada pelo Municipio de Sernancelhe, respeitante aos impactos negativos
que advém da publicagdo do “Estudo sobre o poder de compra concelhio”, da
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autoria do Instituto Nacional de Estatistica e, por outro lado, tomar uma posiggo

similar, a fim de se subverter tais efeitos que além de nefastos ndo espelham a
realidade do concelho de Tabuago.

Informagéo 15/EM/CP/316, de 7 de dezembro, respeitante & aprovacio da
minuta do contrato inerente a “Aquisigdo de servigos de transporte escolar em
carreira publica para o ano letivo 2015/2016 e atribuicdo de compensacio
financeira” — processo 2015/AD/67.

DEL. 371/12/2015
A Camara, nos termos e com os fundamentos de facto e de direito constantes na
informagéo 15/EM.CP/316, de 7 de dezembro, deliberou, por unanimidade, aprovar
a minuta do contrato inerente a “Aquisicdo de servigcos de transporte escolar em
carreira publica para o ano letivo 2015/2016 e atribuicdo de compensacgao
financeira” — processo 2015/AD/67.

Mais deliberou, por unanimidade, remeter a concernente minuta ao adjudicatario
para se pronunciar, querendo, no prazo de cinco dias, sob pena de a mesma ser
considerada como aceite.

Informagao 15/EM.CP/322, de 11 de dezembro, respeitante ao pedido de
parecer prévio vinculativo para a celebragiao de contratos de aquisicio de
quatro técnicos/auxiliares para as piscinas municipais de Tabuago. ===~-----reunne-

DEL. 372/12/2015
A Camara, nos termos e com os fundamentos de facto e de direito constantes na
informagéo 15/EM.CP/322, de 11 de dezembro, deliberou, por unanimidade, emitir
parecer prévio favoravel relativamente & aquisicio de servicos de quatro
técnicos/auxiliares para as piscinas municipais de Tabuaco.

SERVICOS FINANCEIROS

Proposta da primeira revisdo ao orcamento das receitas e das despesas e das
grandes opgdes do plano de 2015.

DEL. 373/12/2015
A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta da primeira revisdo ao
orcamento das receitas e das despesas para o ano financeiro de 2015, revendo em
baixa no montante de € 1.418.824,71 (um milhdo, quatrocentos e dezoito mil,
oitocentos e vinte e quatro euros e setenta e um céntimos).
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Mais deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta da primeira revisdo
grandes op¢des do plano para o ano de 2015.

A Cémara deliberou ainda, por unanimidade, nos termos do disposto na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 33.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as
alteragtes introduzidas pelas Leis n.*® 25/2015, de 30 de margo, e 69/2015, de 16 de
julho, submeter as concernentes propostas & aprovagdo da Assembleia Municipal. --

SERVICOS TECNICOS

Ratificagdo do despacho do senhor Presidente da Camara, datado em 30 de
novembro de 2015, respeitante a aprovagdo do auto de vistoria e medigdo de
trabalhos n.° 8 da empreitada de “Reabilitacdo e recuperacio de edificio
destinado a forgas de seguranca” — processo 2014/CP/26.

DEL. 374/12/2015
A Cémara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, nos termos do
preceituado no n.° 3 do artigo 35.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°° 25/2015, de 30 de margo, e 69/2015,
de 16 de julho, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara, datado em 30
de novembro de 2015, respeitante @ aprovagéo do auto de vistoria e medicdo de
trabalhos n.° 8 da empreitada de “Reabilitagdo e recuperacgéo de edificio destinado a
forcas de seguranga” — processo 2014/CP/26, no montante de € 66.569,84
(sessenta e seis mil, quinhentos e sessenta e nove euros e oitenta e quatro
céntimos), acrescido do imposto sobre o valor acrescentado a taxa legal em vigor, -—

Informagéo técnica n.° 771/2015, de 7 de dezembro, respeitante ao pedido de
pagamento de recibo de agua da instalagédo n.® 2849 3 taxa minima. ——~e=s=eame—m-

DEL. 375/12/2015
A Camara, nos termos e com os fundamentos de facto constantes na informacéo
técnica n.° 771/2015, de 7 de dezembro, deliberou, por unanimidade, deferir o
pedido de pagamento dos metros cubicos de agua inerentes a instalagédo n.° 2849,
em nome do senhor Rui Manuel Resende, respeitantes ac més de agosto de 2014, a
taxa minima de € 0,50 (cinquenta céntimos), acrescida do imposto sobre o valor
acrescentado a taxa legal em vigor.

Informacéo da Divisdo de Gestdo e Administragio do Territério, datada em 10
de dezembro de 2015, respeitante a aquisicdo de um terreno em Tabuago. ==-----
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DEL. 376/12/2015

A Céamara, nos termos e com os fundamentos de facto constantes na informagéo da
Divisdo de Gestao e Administragdo do Territério, datada em 10 de dezembro de
2015, deliberou, por unanimidade, incumbir o senhor Presidente da Camara de
encetar negociagbes com o senhor Antdnio Alexandre Félix Samagaio, a fim de se
proceder a aquisigdo de uma parcela de terreno com a drea de 598,00 m?, situada
junto da avenida Joaquim Gomes Motta, em Tabuago, em virtude de a mesma estar
inserida num conjunto de terrenos onde se encontra projetada a construcdo de um
espaco ludico.

Mais deliberou, por unanimidade, autorizar o senhor Presidente da Camara a assinar
toda a documentagdo que seja necessdria para o efeito, incluindo a outorga da
concernente escritura puablica de compra e venda.

SERVICOS DE CULTURA E ACAO SOCIAL

A senhora Manuela Maria Alves Morais vem solicitar a aquisicdo de alguns
exemplares do livro “Poesia, Amoras e Presunto”, da autoria de Nadir Afonso.

DEL. 377/12/2015
A Camara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, declinar o pedido de
aquisicéo de alguns exemplares do livro “Poesia, Amoras e Presunto”, da autoria de
Nadir Afonso, em virtude de se estar a promover a edigdo de alguns livros de
escritores do concelho e que por ineréncia trouxeram alguns encargos ao Municipio.

A Comissdo de Festas de Sendim vem solicitar a atribuigio de um subsidio
para custear as despesas com a realizagdo dos festejos em honra de Santa
Luzia.

DEL. 378/12/2015
A Camara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, conceder um subsidio
& Fabrica da Igreja Paroquial de Sendim no montante de € 500,00 (quinhentos
euros), para custear as despesas com a realizagéo dos festejos em honra de Santa
Luzia no dia 13 de dezembro de 2015.

Mais deliberou, por unanimidade, que a data do compromisso fica condicionada a
existéncia de fundos disponiveis.

A Pardquia de Nossa Senhora da Conceigdo vem solicitar a atribuigdo de um
subsidio para custear as despesas com a realizagdo dos festejos em honra da
Padroeira.
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DEL. 379/12/2015
A Céamara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, conceder um subsidio
a Fabrica da Igreja Paroquial de Tabuago no montante de € 1.000,00 (mil euros),
para custear as despesas com a realizagdo dos festejos em honra de Nossa
Senhora da Conceigdo no dia 8 de dezembro de 2015.

Mais deliberou, por unanimidade, que a data do compromisso fica condicionada a
existéncia de fundos disponiveis.

DEL. 380/12/2015
A Camara, nos termos do disposto no artigo 57.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°® 25/2015, de 30 de
marco, e 69/2015, de 16 de julho, deliberou, por unanimidade, aprovar a ata sob a
forma de minuta com vista a sua executoriedade imediata.

Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente da Cadmara deu como encerrada a
reunido quando eram onze horas e cinquenta minutos e para constar se lavrou a
presente ata que vai ser assinada por si € pelo Chefe de Equipa Multidisciplinar de
Desenvolvimento Econémico e Social, Modernizagdo e Suporte, Jodo Paulo Moita
dos Santos, que a redigiu.

O Presidente da Camara,

N S

O Secretario,

~E D

[
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Data: 7 de Qutubro de 2015

ASSUNTO: |Informacdo de inexisténcia de Fundos Disponiveis

da LCPA (na sua actual redaccio).

de Estado para 2014 e 2015.

Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, lei de compromissos e pagamentos em atraso (LCPA), na
redacdo dada pelo artigo 199 da Lei n? 20/2012 de 14 de maio, Lei n.2 64/2012 de 20 de
dezembro, e Lei n.2 66-B/2012 de 31 de dezembro (na sua actual redaccdo).

Decreto-lei n? 127/2012, de 21 de junho, disciplina os procedimentos necessérios a aplicagdo

Decreto-lei n236/2013, de 11 de margo, diploma que estabelece as disposicdes necessarias &

execucdo do Orgamento de Estado para 2013 (cf. artigos 572 e 652), bem como o Or¢camento

Nos termos do Decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a aplicagdo da lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA) aprovada pela Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, e, bem assim, a
operacionalizagdo da prestacdo de informacdo constante do artigo 10.2 da mesma lei, e por forma a
auxiliar os servicos da Cdmara Municipal no que concerne 3 interpretacdo da legislagdo e ao método
de calculo dos Fundos Disponiveis, informa-se o seguinte, sobre os aspetos gue consideramos mais

relevantes:
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1. A Lei de compromissos e pagamentos em atraso fixa as regras aplicaveis 3 assungio de
compromissos e pagamentos em atraso, tendo sido objeto de regulamentagio com vista a
disciplinar os procedimentos necessarios a sua aplica¢do.

2. Constam do elenco da LCPA normas alusivas aos conceitos a utilizar, como é o caso de “fundos
disponiveis” (artigo 32), aumento tempordrio de fundos disponiveis (artigo 42), assunc¢io de
compromissos (artigo 52), compromissos plurianuais (artigo 62), atrasos nos pagamentos (artigo 72),
entidades com pagamentos em atraso (artigo 82) e pagamentos (artigo 92), que possuem natureza
imperativa e prevalecente sobre outras disposi¢oes legais que disponham em contrario.

3. Do conceito de “fundos disponiveis” resulta que se consideram as verbas disponiveis a muito
curto prazo (90 dias), que ndo se encontrem comprometidas, ou gastas.

4. Pode pois considerar-se que os fundos disponiveis se consubstanciam em disponibilidades que
ndo se encontram consignadas a outros compromissos, ou outros fins ja assumidos.

5. Estabelece a LCPA como procedimentos, a obrigatoriedade de determinacdo dos fundos
disponiveis até ao 52 dia util de cada més, aferido para um periodo de 3 meses / 90 dias, no célculo
do qual se considera o més em causa, extraindo-se daqui que os fundos sdo calculados
mensalmente em plataformas moéveis de trés meses, implicando que, para cada exercicio
econémico, sejam fixados 12 fundos disponiveis interdependentes.

6. No seu calculo sdo tidas em consideragdo, de acordo com as subalineas da alinea f) do artigo 3¢
da LCPA, as seguintes verbas:

¢ Transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos trés meses
seguintes {FEF, FSM e IRS, no caso das autarquias locais);

» Receita efetiva propria que tenha sido cobrada, ou recebida como adiantamento;

e Previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes, ou no caso de
entidades com pagamentos em atraso, a previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos 3
meses seguintes “com o limite de 75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos
anos, nos periodos homodlogos deduzida dos montantes de receita com carédcter pontual ou
extraordinario” - cfr artigo 82 da LCPA,

¢ Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

» Transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos QREN cujas faturas
se encontram liquidadas e devidamente certificadas ou validadas, “desde que se trate de
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pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos nas plataformas eletrénicas dos
respetivos programas e desde que a entidade beneficidria nfio tenha tido, nos altimos seis
meses, uma taxa de corregdo dos pedidos de pagamentos submetidos igual ou superior a
10%" — cf. n2 2 do artigo 52, do Decreto-lei n2127/2012 de 21 de junho;

¢ Qutros montantes autorizados, a titulo excecional, pelo érgdo executivo no caso das
entidades da administragdo local e sem possibilidade de delegagio.

7. A LCPA ndo introduz alteragbes nas fases de realizagdo da despesa — (cabimento, autoriza¢do da
despesa, compromisso, processamento, autorizagio do pagamento e pagamento) — mas no foco do
controlo dessa mesma realizagdo de despesa que, em termos de relevéncia contabilistica, deixa de
ocorrer na fase do pagamento, e passa a ocorrer na fase do compromisso, pelo que, a par da
imperatividade da assun¢do de compromissos ndo poder ultrapassar os fundos disponiveis para o
respetivo periodo, devem ainda ser cumpridos os requisitos legais de execuc3o da despesa, tais
como:

» Verificagdo de conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que autorize a
despesa),

e Regularidade financeira (inscricio or¢amental, correspondente cabimento e adequada
classificacdo da despesa);

¢ Economia, eficiéncia e eficacis;

* Registo do compromisso no sistema informatico de apoio 3 execugdio orcamental, que
precede o documento que confere a obrigagiio legal;

* Emissdo do nimero de compromisso valido e sequencial refletido na ordem de compra, nota
de encomenda ou documento equivalente.

Considerando apenas as fases que tém relevincia contabilistica temos:
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Tendo em conta o refor¢o do controlo com enfoque na fase do compromisso, os processos
do ciclo da despesa foram ajustados de modo a dar resposta as normas previstas na LCPA.

8. Simplificando, o célculo dos fundos disponiveis pode ser esquematizado do seguinte modo:

Fundos brutos do periodo N, N+1 ¢ N+2
(reccitas brutas descritas nas subalineas i} e seguintes da alinea f) do artigo 3° da LCPA)

Montantes fixados ou escalonados para o periodo N, N+ | e N+2, de acordo com as obrigagdes
decorrentes da lei ou contrato

Encargos assumidos € ndo pagos de periodos anteriores desde que sejam certos, liquidos ¢ exigiveis.

Fundos disponiveis para a assungio de novos compromissos

{gue se tornem exigiveis no periodo N)

9. Em sintese: fundos disponiveis, em cada periodo, sdo os fundos brutos {verbas disponiveis de
acordo com a alinea f) do artigo 32 da LCPA) que ndo tenham sido comprometidos ou gastos.

10. Os compromissos assumidos por determinada entidade a margem das condigdes previstas na
LCPA estdo feridos de nulidade.

Esta nulidade pode ser sanada por decis3o judicial ou arbitral, quando ponderados os interesses
publicos e privados em presenga, € a gravidade da ofensa geradora do inicio do procedimento em
causa, a hulidade do contrato, ou da obrigagéo se revele desproporcionada, ou contraria a lei.
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11. A violagdo das regras relativas a assungo de compromissos implica ainda e para além da
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira dos titulares de cargos politicos, dirigentes,
ou responsaveis pela contabilidade, que a DGAL, entidade competente para proceder a verificagdo
através das declaragdes eletrénicas das autarquias locais, efetue a comunicacdo aos membros do
governo responsaveis pela drea das finangas e da respetiva tutela para efeitos de auditoria, a cargo
da Inspecdo Geral de Finangas, em fungio da gravidade ou da materialidade da situagdo e a Diregdo
Geral do Orgcamento para efeitos de publicacio mensal da lista das entidades incumpridoras e da
natureza do incumprimento.

12. Os Municipios estdo também vinculados a prestar, mensalmente, a informagio financeira
relativa a fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial de contas a pagar, movimento
mensal e saldo de contas a pagar a transitar para o més seguinte e pagamentos emn atraso através
do Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL) gerido pela DGAL. No caso dos
fundos disponiveis a informacdo é prestada até ao dia 10 do més a que se reportam, enquanto a
informacdo relativa aos pagamentos em atraso é prestada até ao dia 10 do més seguinte tendo em
consideragdo o periodo a que se reportam.

A falta de cumprimento deste dever de prestagio de informagdo tem como sangao a retengdo de
15% das transferéncias do Orgamento do Estado.

SO se encontram dispensadas deste dever de prestacdo de informagdo relativa aos fundos
disponiveis as entidades que ndo possuam pagamentos em atraso, cessando essa dispensa na data
em que a entidade passar a ter pagamentos em atraso.

13. Ressalva-se que o principio fundamental subjacente a LCPA, e constante do artigo 7.2 da lej, é
que a execugdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso.

Para efeitos de afericdo do cumprimento do disposto no artigo 7.2 da LCPA, no final de cada més, os
pagamentos em atraso ndo podem ser superiores aos verificados no final do més anterior (art.2 140
do DL 127/2012).

Ponto de Situacdo em Qutubro de 2015

Ao procedermos ao calculo os fundos disponiveis para o més de Outubro de 2015, deparamo-nos
com a seguinte situagdo:
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¢ O saldo inicial dos fundos disponiveis no inicio do més, de Outubro de 2015, ascendem a -
1.626.167.38€ ( menos um milhdo seiscentos e vinte e seis mil cento e sessenta e sete euros
e trinta e oito céntimos).

* Os compromissos permanentes, estimados, para o més de Outubro que contemplam, o valor
das despesas com pessoal, encargos com a CGA e SS, combustiveis, transferéncias para
instituicBes, materiais para que o pessoal dos armazéns continue a trabalhar e outros
encargos correntes, ascendem a cerca de 300.000,00€ (trezentos mil euros).

Assim:

Considerando:

a

a) Que a publicagdo destes normativos colocou a gestdio autarquica um conjunto de
novos desafios, mormente relativamente aos recursos financeiros utilizados para a
concretizagdo das estratégias e politicas assumidas para a respetiva autarquia;

b) Que, ha que reconhecé-lo, este pacote legisiativo surgiu devido a anos de sucessiva
sobre orcamentagdo e de sobre endividamento, como era o caso do Municipio de

Tabuaco, até ha poucos anos;

¢) Que, ndo obstante o reconhecimento pleno de que as leis da repiblica discorde-se ou
ndo sdo para cumprir, a implementacao da LPCA, quer pelo planeamento da regularizacio
do dito sobre endividamento, quer pela sua dimensio, podera condicionar as receitas de

varios anos proximos;

d) Que a lei é inequivoca, no sentido de, sendo os fundos disponiveis negativos, qualquer
contrato, protocolo ou acordo € nulo, isto é, ndo produz efeitos, e que, em consequéncia,
a assun¢do dos encargos com fundos disponiveis negativos pode originar um conjunto de

responsabilidades e a aplicacdo de sangges;

e) Que, ao longo deste mandato, este Executivo tem vindo a tomar varias medidas que
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visam acentuar a tendéncia de diminui¢do da divida, acompanhadas de um esforco de

redugdo da despesa;

f}) Que a redugdo de divida e contencio da despesa terd reflexos na diminuigdo do prazo
meédio de pagamentos com uma tendéncia que se deseja ainda mais acentuada,

cumprindo outros dos objetivos centrais da LPCA;

g) Que as dificuldades na implementacdo plena da LPCA, traduzida na ocorréncia de
fundos disponiveis negativos, inibindo a assun¢3o do respetivo compromisso financeiro,

levariam a paralisagao da gestdo do Municipio de Tabuaco;

DECIDO:

1. Tendo em atengdo a defesa e a prossecuciio do relevante interesse publico municipal,
consubstanciado na necessidade imperiosa de realizagio das despesas certas e permanentes,
designadamente, vencimentos, encargos sociais, amortizagdes e juros de empréstimos,
instituicdes sem fins lucrativos, materiais para que o pessoal dos armazéns continue a trabalhar
bem como outras despesas, que ndo tendo o cardcter permanente sdo imprescindiveis ao
funcionamento da atividade municipal, ou dos seus parceiros, que os servicos financeiros
procedam a assungdo dos compromissos aprovados pelo signatdrio e a realizacdo dos
pagamentos relacionados com os aludidos compromissos, no estrito cumprimento des demais

requisitos legais e também previstos no POCAL;

i Que se dé oportuno conhecimento desta situagio & Cdmara Municipal.

O Presidente da Camara Municipal

ﬂ M _-ﬂ_"_(\
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Data: 3 de Novembro de 2015

ASSUNTO: |Informacdo de Inexisténcia de Fundos Disponiveis

Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, lei de compromissos e pagamentos em atraso (LCPA), na
redacdo dada pelo artigo 192 da Lei n? 20/2012 de 14 de maio, Lei n.? 64/2012 de 20 de
dezembro, e Lei n.2 66-B/2012 de 31 de dezembro (na sua actual redacgdo).

Decreto-lei n? 127/2012, de 21 de junho, disciplina os procedimentos necessarios a aplicagdo
da LCPA (na sua actual redacgéo).

Decreto-lei n236/2013, de 11 de margo, diploma que estabelece as disposicSes necessdrias a
execucdo do Orcamento de Estado para 2013 (cf. artigos 572 e 652), bem como o Orgamento

de Estado para 2014 e 2015.

Nos termos do Decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessirios & aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA) aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, e, bem assim, 3
operacionalizacdo da prestagdo de informag3o constante do artigo 10.2 da mesma lei, e por forma a
auxiliar os servi¢os da Cdmara Municipal no que concerne a interpretacio da legislagdo e ao método
de célculo dos Fundos Disponiveis, informa-se o seguinte, sobre os aspetos que consideramos mais
relevantes:
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1. A Lei de compromissos e pagamentos em atraso fixa as regras aplicdveis & assuncdo de
compromissos e pagamentos em atraso, tendo sido objeto de regulamentagio com vista a
disciplinar os procedimentos necessarios a sua aplicacdo.

2. Constam do elenco da LCPA normas alusivas aos conceitos a utilizar, como é o caso de “fundos
disponiveis” (artigo 3%), aumento tempordrio de fundos disponiveis (artigo 42), assun¢do de
compromissos (artigo 52), compromissos plurianuais {artigo 62}, atrasos nos pagamentos (artigo 79),
entidades com pagamentos em atraso (artigo 82} e pagamentos (artigo 99), que possuem natureza
imperativa e prevalecente sobre outras disposigGes legais que disponham em contrério.

3. Do conceito de “fundos disponiveis” resulta que se consideram as verbas disponiveis a muito
curto prazo (90 dias), que ndo se encontrem comprometidas, ou gastas.

4. Pode pois considerar-se que os fundos disponiveis se consubstanciam em disponibilidades que
ndo se encontram consignadas a outros compromissos, ou outros fins ja assumidos.

5. Estabelece a LCPA como procedimentos, a obrigatoriedade de determinacio dos fundos
disponiveis até ao 52 dia Gtil de cada més, aferido para um periodo de 3 meses / 90 dias, no célculo
do qual se considera o més em causa, extraindo-se daqui que os fundos sdo calculados
mensalmente em plataformas moéveis de trés meses, implicando que, para cada exercicio
econdmico, sejam fixados 12 fundos disponiveis interdependentes.

6. No seu calculo sdo tidas em consideragao, de acordo com as subalineas da alinea f) do artigo 3¢
da LCPA, as seguintes verbas:

¢ Transferéncias ou subsidios com origem no Or¢amento do Estado, relativos aos trés meses
seguintes (FEF, FSM e IRS, no caso das autarquias locais);

* Receita efetiva propria que tenha sido cobrada, ou recebida como adiantamento;

e Previsdo da receita efetiva préopria a cobrar nos trés meses seguintes, ou no caso de
entidades com pagamentos em atraso, a previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos 3
meses seguintes “com o limite de 75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos
anos, nos periodos homélogos deduzida dos montantes de receita com carécter pontual ou
extraordinario” - cfr artigo 82 da LCPA;

* Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

» Transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos QREN cujas faturas
se encontram liquidadas e devidamente certificadas ou validadas, “desde que se trate de
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pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos nas plataformas eletrénicas dos
respetivos programas e desde que a entidade beneficidria nio tenha tido, nos ultimos seis
meses, uma taxa de corregdo dos pedidos de pagamentos submetidos igual ou superior a
10%" — ¢f. n2 2 do artigo 52, do Decreto-lei n2127/2012 de 21 de junho;

¢ Outros montantes autorizados, a titulo excecional, pelo orgdo executivo no caso das
entidades da administrac8o local e sem possibilidade de delegacio.

7. A LCPA ndo introduz alteracBes nas fases de realizagiio da despesa — (cabimento, autorizagdo da
despesa, compromisso, processamento, autorizacio do pagamento e pagamento) — mas no foco do
controlo dessa mesma realizagdo de despesa que, em termos de relevancia contabilistica, deixa de
ocorrer na fase do pagamento, e passa a ocorrer na fase do compromisso, pelo que, a par da
imperatividade da assungdo de compromissos ndo poder ultrapassar os fundos disponiveis para o
respetivo periodo, devem ainda ser cumpridos os requisitos legais de execugdo da despesa, tais
como:

Verificagdo de conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei gue autorize a
despesa),

Regularidade financeira (inscricio orcamental, correspondente cabimento e adequada
classificagdo da despesa);

Economia, eficiéncia e eficécia;

Registo do compromisso no sistema informéatico de apoio 3 execucao orcamental, que
precede o documento que confere a obrigagdo legal;

Emissdo do nimero de compromisso vilido e sequencial refletido na ordem de compra, nota
de encomenda ou documento equivalente.

Considerando apenas as fases que t&m relevancia contabilistica temos:
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Tendo em conta o refor¢co do controlo com enfoque na fase do compromisso, os processos
do ciclo da despesa foram ajustados de modo a dar resposta as normas previstas na LCPA.

8. Simplificando, o célculo dos fundos disponiveis pode ser esquematizado do seguinte modo:

Fundos brutos do perivdo N, N+1 ¢ N+2
(receitas brutas descritas nas subalincas i) ¢ seguintes da alinea f) do artigo 3° da LCPA)

Montantes fixados ou escalonados para o periodo N, N+| ¢ N+2, de acordo com as obrigagdes

decorrentes da lei ou contrate

Encargos assumidos ¢ ndo pagos de periodos anteriores desde que sejam certos, liquidos ¢ exigivels.

Fundos disponiveis para a assun¢io de novos compromissos

{que se tornem exigiveis no periodo M)

9. Em sintese: fundos disponiveis, em cada periodo, sdo os fundos brutos (verbas disponiveis de
acordo com a alinea f) do artigo 32 da LCPA) que ndo tenham sido comprometidos ou gastos.

10. Os compromissos assumidos por determinada entidade a margem das condigdes previstas na
LCPA estdo feridos de nulidade.

Esta nulidade pode ser sanada por decisdo judicial ou arbitral, quando ponderados os interesses
publicos e privados em presenga, e a gravidade da ofensa geradora do inicio do procedimento em
causa, a nulidade do contrato, ou da obrigagdo se revele desproporcionada, ou contraria a lei.
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11. A violagao das regras relativas a assungdo de compromissos tmplica ainda e para além da
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira dos titulares de cargos politicos, dirigentes,
ou responsaveis pela contabilidade, que a DGAL, entidade competente para proceder a verificagdo
através das declaragbes eletrdnicas das autarquias locais, efetue a comunicacao aos membros do
governo responsdveis pela drea das finangas e da respetiva tutela para efeitos de auditoria, a cargo
da Inspeg¢ao Geral de Finangas, em fung¢io da gravidade ou da materialidade da situacdo e a Diregio
Geral do Orgamento para efeitos de publicagio mensal da lista das entidades incumpridoras e da
natureza do incumprimento.

12. Os Municipios estdo também vinculados a prestar, mensalmente, a informagdo financeira
relativa a fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial de contas a pagar, movimento
mensal e saldo de contas a pagar a transitar para o més seguinte e pagamentos em atraso através
do Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SHAL) gerido pela DGAL. No caso dos
fundos disponiveis a informagéo é prestada até ao dia 10 do més a que se reportam, enquanto a
informacdo relativa aos pagamentos em atraso é prestada até ao dia 10 do més seguinte tendo em
consideragdo o periodo a que se reportam.

A falta de cumprimento deste dever de prestagio de informago tem como sancdo a retencgdo de
15% das transferéncias do Orcamento do Estado.

56 se encontram dispensadas deste dever de prestacio de informagdo relativa aos fundos
disponiveis as entidades que ndo possuam pagamentos em atraso, cessando essa dispensa na data
em que a entidade passar a ter pagamentos em atraso.

13. Ressalva-se que o principio fundamental subjacente 3 LCPA, e constante do artigo 7.2 da lei, é
que a execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualguer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso.

Para efeitos de afericdo do cumprimento do disposto no artigo 7.2 da LCPA, no final de cada més, 0s
pagamentos em atraso ndo podem ser superiores aos verificados no final do més anterior {art.2 142
do DL 127/2012).

Ponto de Situacdo em Novembro de 2015

Ao procedermos ao calculo os fundos disponiveis para 0 més de Novembro de 2015, deparamo-nos
com a seguinte situagdo:
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Assim:

O saldo inicial dos fundos disponiveis no inicio do més, de Novembro de 2015, ascendem a -
1.398.639,12€ (menos um milhdo trezentos e noventa e oito mil seiscentos e trinta e nove
euros e doze céntimos).

Os compromissos permanentes, estimados, para o més de Novembro que contemplam, o
valor das despesas com pessoal, encargos com a CGA e SS, transportes escolares,
combustiveis, transferéncias para instituigbes, materiais para que o pessoal dos armazéns
continue a trabalhar e outros encargos correntes, ascendem a cerca de 350.000,00€
{trezentos e cinquenta mil euros).

Considerando:

a) Que a publicagdo destes normativos colocou a gestdo autdrquica um conjunto de
novos desafios, mormente relativamente aos recursos financeiros utilizados para a
concretizacdo das estratégias e politicas assumidas para a respetiva autarquia;

b) Que, ha que reconhecé-lo, este pacote legislativo surgiu devido a anos de sucessiva
sobre or¢amentacdo e de sobre endividamento, como era o caso do Municipio de

Tabuaco, até ha poucos anos;

c} Que, ndo obstante o reconhecimento pleno de que as leis da republica discorde-se ou
ndo sdo para cumprir, a implementagdo da LPCA, quer pelo planeamento da regularizacdo
do dito sobre endividamento, quer pela sua dimens3o, podera condicionar as receitas de

varios anos préximos;

d) Que a lei € inequivoca, no sentido de, sendo os fundos disponiveis negativos, qualquer
contrato, protocolo ou acordo é nulo, isto é, ndo produz efeitos, e que, em consequéncia,
a assuncdo dos encargos com fundos disponiveis negativos pode originar um conjunto de

responsabilidades e a aplicagdo de sangdes;

e) Que, ao longo deste mandato, este Executivo tem vindo a tomar vérias medidas que
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visam acentuar a tendéncia de diminuicdo da divida, acompanhadas de um esfor¢o de

reducdo da despesa;

f) Que a reducdo de divida e contencdo da despesa tera reflexos na diminui¢do do prazo
médio de pagamentos com uma tendéncia que se deseja ainda mais acentuada,

cumprindo outros dos objetivos centrais da LPCA;

g) Que as dificuldades na implementagdo plena da LPCA, traduzida na ocorréncia de
fundos disponiveis negativos, inibindo a assuncdio do respetivo compromisso financeiro,

levariam a paralisagdo da gestdo do Municipio de Tabuago;

DECIDO:

1. Tendo em aten¢do a defesa e a prossecucdo do relevante interesse publico municipal,
consubstanciado na necessidade imperiosa de realizagdo das despesas certas e permanentes,
designadamente, vencimentos, encargos sociais, amortizagbes e juros de empréstimos,
transportes escolares, combustiveis, instituicdes sem fins lucrativos, materiais para que o
pessoal dos armazéns continue a trabalhar bem como outras despesas, que ndo tendo o
caracter permanente sdo imprescindiveis ao funcionamento da atividade municipal, ou dos seus
parceiros, que os servi¢os financeiros procedam a assung¢do dos compromissos aprovados pelo
signatdrio e a realizagdo dos pagamentos relacionados com os aludidos compromissos, no

estrito cumprimento dos demais requisitos legais e também previstos no POCAL;

2. Que se dé oportuno conhecimento desta situacdo a Cimara Municipal.

O Presidente da Camara Municipal
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