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Processo n° Orgio Colegial

CM/2025/11 Céamara Municipal

DADOS DA REALIZACAO DA REUNIAO

Tipo Convocatéria:
Extraordinaria

Data:

16 de Abril de 2025
Duragao:

Inicio as 16:40 e fim as 17:10

Local:
Saldo Nobre

Presidida por:
Carlos André Teles Paulo de Carvalho

Secretariada por:
Ernesto Andrade Fonseca

PRESENCAS NA SESSAO

N.° de identificagdo |Nome completo Presente
248915860 Ana Luisa Pombo Aradjo NAO
225172127 Anabela Susana Paiva Martins Oliveira SIM
216747180 Carlos André Teles Paulo de Carvalho SIM
127098208 Carlos Martins dos Santos Portugal SIM
129834831 Ernesto Andrade Fonseca SIM
207580650 Fernanda Maria Fernandes Morais da Cunha Lamas SIM
135811520 Manuel dos Santos Costa NAO
189421649 Maria de Lurdes Ferraz Figueira SIM
Justificagdes de nao comparéncia:

1. Manuel dos Santos Costa:

«Por motivos profissionais»

A Camara Municipal de Tabuago deliberou, por unanimidade, nos termos do n.° 3 do artigo

TAIUAC

Telefone  +351 254 780 000
Telemidvel +351 933 443 704
+354 254 788 142

cm-tabuaco@em-tabuaco.pt
www.cnm-abuaco.pt
NIPC: 506 601 455

Camara Municipal
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TA u}\go

57.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autarquico, aprovado como Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redacdo atual, doravante Regime Juridico das Autarquias Locais, e n.° 2 do artigo 16.°
do Regimento da Camara Municipal de Tabuaco, aprovar em minuta as seguintes
deliberagées:

Verificadas as presengas e respetivo quérum da reunido, o Presidente abriu a reunigo,
procedendo & deliberag&o sobre os assuntos constantes da ordem de trabalhos.

D) Servigos Administrativos

Minuta de acordo de financiamento entre a Comunidade Intermunicipal do Douro e 0
Municipio de Tabuago, relativo ao financiamento do exercicio pela Comunidade
Intermunicipal do Douro das competéncias nela delegadas pelo Municipio, enquanto
autoridade de transportes.

Favoravel Tipo de votagao: Unanimidade

Resolucgao:
Proposta
Considerando que:

A) A Comunidade Intermunicipal do Douro é competente para a exploracéo do servico
publico de transporte de passageiros desde logo nos termos dos artigos 7.° e 8.° do Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, no que toca ao servico publico de transporte intermunicipal que se
desenvolva integral ou maioritariamente na sua area geografica e ao servico publico de
transporte inter-regional cuja competéncia haja assumido na sequéncia de contrato
celebrado com outras autoridades de transportes;

B) O Municipio de Tabuago delegou na Comunidade Intermunicipal do Douro as suas
competéncias enquanto autoridade de transportes do servico publico de passageiros
municipal mediante a celebragéo, em [..., de contrato interadministrativo de delegagdo de
competéncias;

C) Contudo, uma vez que, no momento de celebracdo dos referidos contratos
interadministrativos de delegagdo, ndo eram ainda conhecidas as solu¢Ges preconizadas
para o referido contrato de servigo publico, as Partes optaram por ndo regular logo as
condicdes de financiamento da Comunidade Intermunicipal do Douro para o exercicio das
competéncias delegadas;

D) Nestes termos, essa regulagao foi diferida para 0 momento em que se encontrasse
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TA UA(O

suficientemente concretizado o modelo de exploragdo do servigo publico de transporte de
passageiros em causa;

E) As competéncias (proprias e delegadas) da Comunidade Intermunicipal do Douro
sdo exercidas em parte através da celebracdo de um contrato de servi¢o publico com um
operador privado selecionado através de concurso publico (Contrato de Servigco Puablico)
para a exploragdo de uma rede de transporte publico de passageiros, que compreende
linhas inter-regionais, linhas intermunicipais e linhas municipais;

F) Em 28.02.2022, a Comunidade Intermunicipal do Douro lancou concurso pulblico
para a celebracdo de contrato de concessdo do servigco publico de transporte rodoviério de
passageiros;

G) Sucede que esse concurso publico foi extinto por exclusao de todas as propostas
apresentadas em 08.02.2023;

H) Considerando essa experiéncia, as altera¢des da necessidade do servico publico de
transporte de passageiros da populacdo por causa da pandemia COVID-19 e as novas
informagdes entretanto recolhidas pela Comunidade Intermunicipal do Douro sobre o
mercado do transporte publico regional, foram concebidas novas solu¢des para um novo
concurso publico a langar para dar continuidade ao projeto ndo alcan¢ado através do
concurso anterior,;

1) Nesse contexto, durante o ano de 2023, foi dado inicio & preparagéo do langamento
de um novo concurso;

J) Apo6s reponderacdo por esta Comunidade Intermunicipal relativamente ao modelo
contratual subjacente a operacéo de servigo pablico de transporte a concursar, entendeu-se
dever alterar-se a natureza juridica do contrato de servigo publico a celebrar, passando a ser
um contrato de prestacdo de servigos, ao invés do modelo concessério que subjazia ao
concurso publico referido no Considerando anterior, por decisdo do Conselho Intermunicipal
de 23.03.2023;

K) As pecas do procedimento do concurso referido no Considerando anterior obtiveram
parecer prévio vinculativo da AMT em 09 de maio de 2024, encontrando-se em reviséo final
as respetivas pegas concursais, para efeitos da sua aprovacgéo final e autorizacdo da
respetiva despesa nos termos legalmente aplicaveis, sendo possivel, no momento atual,
antever o tipo e 0 montante de obrigacdes pecuniarias que, nesse contexto, a Comunidade
Intermunicipal do Douro terd de suportar, em concreto, quer por forca das mencionadas
competéncias proprias, quer por forca do exercicio das competéncias delegadas pelos
municipios;

L) A versdo mais atualizada das pecas do concurso a langar pela Comunidade
Intermunicipal do Douro encontra-se no Anexo | & presente proposta;
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TA uAgQ

M) Atendendo aos custos operacionais e aos rendimentos inerentes a operacao da rede,
bem como as atividades acessdrias a autorizar no Contrato de Servico Puablico, aos quais se
acrescenta uma margem de lucro razoavel de acordo com o disposto no Anexo ao
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, prevé-se que, no primeiro ano de operacéo, o valor
méaximo da remuneracio a pagar ao operador seja de 4 318 385,45 Euros (quatro milhdes
trezentos e dezoito mil trezentos e oitenta e cinco euros e quarenta e cinco céntimos), sem
prejuizo das atualizagc6es anuais previstas no Contrato de Servigo Publico, aplicaveis no
segundo ano e seguintes ao longo da sua duragdo de cinco anos e do IVA a taxa legal
aplicavel,

N) A transferéncia pelo Municipio para a Comunidade Intermunicipal do Douro das
receitas provenientes do FSPTP, conforme previsto na clausula 13.2 do Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, ndo se apresenta suficiente para, em
conjunto com as transferéncias a realizar pelos demais municipios que delegaram a
competéncia relativa ao servico municipal na Comunidade Intermunicipal do Douro, garantir
a esta os recursos financeiros necessarios para o exercicio das competéncias delegadas;

0) Para além do pagamento ao operador pela Comunidade Intermunicipal do Douro do
valor anual a que se refere o Considerando M), poderdo existir outras obrigacdes
pecuniarias da Comunidade Intermunicipal do Douro perante o operador, cuja ocorréncia é
incerta e eventual, estando dependente de eventuais vicissitudes ao longo da execucéo
contratual - designadamente decorrentes do exercicio pelo operador do direito a reposicao
do equilibrio econdémico-financeiro e de pedidos de indemnizacdo por incumprimento
contratual —, cujo montante maximo nao é possivel antecipar no momento atual;

P) A capacitagdo financeira da Comunidade Intermunicipal do Douro para o exercicio
das competéncias delegadas afigura-se, por um lado, imprescindivel para a boa execucao
do Contrato de Servico Publico a celebrar com um operador privado e, por outro lado,
juridicamente indispensavel por for¢a dos artigos 115.° e 122.° do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, devendo ser concretizada através da celebracéo de um Acordo
de Financiamento, cuja minuta ja aprovada pelo Comunidade Intermunicipal do Douro em
30 de outubro de 2024 segue como Anexo Il — configurado, neste caso concreto, como
complementar ao Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias celebrado
gue preveja 0s recursos financeiros necesséarios e suficientes ao exercicio pela entidade
intermunicipal das competéncias nela delegadas pelo Municipio;

Q) O financiamento municipal para o exercicio pela Comunidade Intermunicipal
Comunidade Intermunicipal do Douro das suas competéncias enquanto autoridade de
transportes deve, assim, ser suportado pelos municipios, incluindo o Municipio de Tabuaco
() ao abrigo dos contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias e (i)
enquanto municipios integrantes da Comunidade Intermunicipal do Douro, nos termos
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TA LIAgQ

deliberados pelo Conselho intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Douro;

R) A reparticdo do financiamento nos termos do Considerando anterior seguiu o
modelo a proporcionalidade quilométrica do servico publico municipal e do servigco publico
intermunicipal e inter-regional na Rede do concurso, conforme melhor explicitado na Nota

Técnica sobre Chave de Reparticdo da Despesa, junta como Anexo llI a presente
informacéo,

S) Nessa base, o financiamento necessério para a assungdo dos compromissos
financeiros a assumir pela Comunidade Intermunicipal do Douro para fazer face ao exercicio
das suas competéncias de autoridade de transportes, particularmente associadas ao novo
contrato a celebrar, reparte-se em 28% (vinte e oito por cento) correspondente ao servico
municipal previsto na Rede e 72 % (setenta e dois por cento) correspondente servico
intermunicipal e inter-regional previsto na Rede, que séo competéncias proprias da
Comunidade Intermunicipal do Douro, tudo explicitado nona referida Nota Técnica junta
como Anexo llI;

T A reparticio entre os municipios da responsabilidade pelo financiamento do
exercicio pela Comunidade Intermunicipal do Douro das competéncias de autoridade de
transportes que lhe foram delegadas pelos municipios deve ser realizada segundo o critério
da producdo quilométrica realizada no territério de cada municipio, constando
expressamente indicada no Anexo Il a comparticipagéo do Municipio de Tabuago para o
financiamento necessario para o exercicio pela Comunidade Intermunicipal do Douro das
suas competéncias de autoridade de transportes;

U) De acordo com a racionalidade normativa subjacente aos artigos 115.° e 122.° do
Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a regulacéo desta capacitagéo financeira da
Comunidade Intermunicipal do Douro deve ser concretizada através da celebragdo de um
contrato interadministrativo — configurado, neste caso concreto, como complementar aos
Contratos Interadministrativos de Delegacdo de Competéncias que preveja 0S recursos
financeiros necessarios e suficientes ao exercicio pela entidade intermunicipal das
competéncias nela delegadas pelos municipios e que faga referéncia “as respetivas fontes
de financiamento e aos seus modos de afetagdo” — a minuta do Acordo de Financiamento
consta do Anexo |l a presente Informag&o Técnica,

V) As razoes referidas no Considerandos anteriores exigem que o periodo de vigéncia
do presente Acordo ndo possa coincidir com a duragdo do mandato dos Orgéos
deliberativos dos municipios, devendo manter-se, neste caso particular pelo menos até ao
termo do ano civil em que ocorra o termo de vigéncia do contrato de servico pablico (isto e,
previsivelmente, em 31.12.2030), conforme admitido no n.° 1 do artigo 129.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, sem prejuizo da sua reviséo e renegociacao entre as Partes
com vista a assegurar o necessario financiamento da Comunidade Intermunicipal do Douro
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TA UA(O

para o periodo posterior;

W) A despesa em causa, bem como a reparticdo de encargos e COMpromissos
plurianuais relativa ao financiamento do exercicio pela Comunidade Intermunicipal do Douro
das competéncias nela delegadas por este Municipio deve ser, nos termos da lei, autorizada
e deliberada nos 6rgdos municipais competentes, prevendo-se a reparticdo dos encargos
contratuais em causa entre os anos 2025 a 2030;

X) Nos termos da afinea a) do n.° 3 do artigo 68.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais), constituem
recursos financeiros das entidades intermunicipais o produto das contribuicbes e
transferéncias dos municipios que a integram, incluindo as decorrentes da delegacdo de
competéncias, sdo receitas da comunidade intermunicipal o produto das contribuicdes dos
municipios associados e as transferéncias dos municipios, no caso de competéncias
delegadas por estes;

CONSIDERANDO AINDA QUE:

Y) Por outro lado, o Municipio, enquanto associado da Comunidade Intermunicipal do
Douro, tem ainda a obrigacdo de contribuir para as despesas desta que nao sejam
suportadas em outras fontes de financiamento, sendo competéncia do Conselho
Intermunicipal, nos termos da alinea r) do n.° 1 do artigo 90.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, «deliberar sobre a forma de imputagdo material aos municipios
integrantes da comunidade intermunicipal das despesas ndo cobertas por receitas
proprias»;

Z) Deve, assim, ser suportado pelos Municipios, enquanto associados da Comunidade
Intermunicipal do Douro, o financiamento necessario para o exercicio das competéncias
préprias desta enquanto autoridade de transportes respeitantes as linhas intermunicipais e
inter-regionais;

AA) A reparticio entre os municipios dos recursos financeiros necessario para o exercicio
pela Comunidade Intermunicipal do Douro das competéncias proprias desta em matéria de
transporte rodoviario de passageiros, foi ja deliberado pelo Conselho Intermunicipal da
Comunidade Intermunicipal do Douro em 30 de outubro de 2024, tendo seguido um critério
que combina a proporcionalidade quilométrica e a populagéo servida do servico publico
intermunicipal e inter-regional, cabendo, a esse titulo, ao Municipio de Tabuago uma
comparticipagdo na despesa relativa as competéncias proprias da Comunidade
Intermunicipal do Douro na percentagem de 7,08% (sete virgula zero oito por cento) %:

CONSIDERANDO FINALMENTE QUE:
BB) O financiamento municipal para o exercicio pela Comunidade Intermunicipal do

Douro das suas competéncias enguanto autoridade de transportes deve, assim, ser
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suportado pelos Municipio de Tabuago (i) ao abrigo dos contratos interadministrativos de
delegacdo de competéncias na parte correspondente a 28 % (vinte e oito por cento) desse
financiamento, com uma comparticipagdo do Municipio de Tabuaco de 259 342,38€
(duzentos e cinguenta e nove mil trezentos e quarenta e dois euros e trinta e oito céntimos)
(2026 - 50 202,61€ ; 2027 - 50 958,09€; 2028 - 51 686,60€; 2029 - 52 720,34€; 2030 - 53
774,74€) e (i) enquanto municipio integrante da Comunidade Intermunicipal do Douro, nos
termos deliberados pelo Conselho Intermunicipal, na parte correspondente a 72% (sessenta
e dois por cento) %, com uma comparticipagdo do Municipio de Tabuago de 1 138 008,14€
(um milh&o cento e trinta e oito mil oiro euros e catorze céntimos) (2026 - 220 291,71€; 2027
- 223 606,82€; 2028 - 226 803,56€; 2029 - 231 339,63€; 2030 - 235 966,42€);

CC) A reparticdo do financiamento nos termos dos Considerandos anteriores, bem como a
sua reparticdo entre os municipios, seguiu os critérios descritos no documento Nota Técnica
sobre Chave de Reparticio da Despesa anexo a presente deliberacdo como Anexo lll;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Tabuago, nos termos e para os efeitos
da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, delibere:

1. Aprovar e submeter & Assembleia Municipal para autoriza¢éo, nos termos da alinea k)
do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a celebragcao do
Acordo de Financiamento, entre a Comunidade Intermunicipal do Douro e os Municipios de
os Municipios de Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansides, Mesao Frio, Moimenta da Beira,
Murca, Penedono, Peso da Régua, Sabrosa, S0 Jodo da Pesqueira, Santa Marta de
Penaguido, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cda,
relativo ao financiamento do exercicio pela Comunidade Intermunicipal do Douro das
competéncias nela delegadas pelos referidos municipios, nos termos da minuta constante
do Anexo Il & presente proposta, como é o caso deste municipio, de acordo com o modelo e
critérios de reparticio descritos no Estudo constante do Anexo lll a presente proposta;

2. Aprovar e submeter & Assembleia Municipal para autorizacéo, nos termos do artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, e da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, a despesa e compromissos plurianuais associados a celebragéo
do celebragdo, pelo Municipio de Tabuaco do Acordo de Financiamento relativo ao
financiamento do exercicio pela Comunidade Intermunicipal do Douro das competéncias
nela delegadas pelos referidos municipios suas competéncias engquanto autoridade de
transportes, com reparticio de encargos e compromissos plurianuais nos anos economicos
2026 a 2030, nos termos previstos no Anexo IV & presente proposta;

3. Submeter a Assembleia Municipal a autorizagdo, para efeitos da Norma de
Contabilidade Publica 26 (NCP 26) do Sistema de Normalizagéo Contabilistica para as
Administraces Publicas (SNC-AP), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
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de setembro:

a (..)
by (.)
Anexos:

| - Versédo atualizada das pegas concursais
Il — Minuta de acordo de financiamento
Il —Nota Técnica sobre Chave de Reparticdo da Despesa

IV - Proposta de reparticdo de encargos e compromissos plurianuais

Alteracdo ao Mapa de Pessoal para o ano de 2025 ‘

Favoravel Tipo de votagdo: Unanimidade ‘

Resolucao:

Depois de analisada a primeira alteragdo ao Mapa de Pessoal para o ano de 2025 e por
concordar com ela a Camara deliberou aprova-la, bem como remeté-la para apreciacao da
Assembleia Municipal.

E) Servicos Técnicos

Sem assuntos

F) Servigos De Cultura E Acdo Social

Sem assuntos

G) Servicos Financeiros

Apreciacdo dos Relatérios do Revisor Oficial de Contas, reportados ao ano de 2024,
sobre a situagdo econdémica e financeira

Favoravel Tipo de votacao: Unanimidade

Resolucéao:

A Camara tomou conhecimento do Relatério do Revisor Oficial de Contas, reportados ao
ano de 2024, sobre a situa¢&o econémica e financeira do Municipio e deliberou, envia-lo
para conhecimento da Assembleia Municipal.

Apreciacdo e votacdo dos documentos da Prestac¢édo de Contas respeitantes ao ano
de 2024

Favoravel Tipo de votacdo: Unanimidade

Resolucao:

Foram presentes os documentos de prestagao de contas relativos ao ano de 2024, tendo-se
constatado que foram arrecadadas receitas no montante de 11 110 180,99€ (onze milhdes
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cento e dez mil cento e oitenta euros e noventa e nove céntimos), as quais juntamente com
o saldo 266 118,59€ (duzentos e sessenta e seis mil cento e dezoito euros e cinquenta e
nove céntimos) que transitou do ano de 2023, permitiram efetuar o pagamento de despesas
na importancia de 11 150 656,81€ (onze milhdes cento e cinquenta mil seiscentos e
cinguenta e seis euros e oitenta e um céntimos).

O Municipio apresenta no exercicio de 2024 um ativo de 44 021 034,37€ (quarenta e quatro
milhdes vinte e um mil trinta e quatro euros e trinta e sete céntimos), patriménio liquido de
33 534 072,57€ (trinta e trés mil quinhentos e trinta e quatro euros e setenta e dois euros e
cinquenta e sete céntimos) e um resultado liquido 477 203,69€ (quatrocentos e setenta e
sete mil duzentos e trés euros e sessenta e nove céntimos).

Nos termos e para os efeitos do estatuido na alinea i) do n° 1 do artigo 33° do anexo | da Lei
n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, e depois de postos a votacao, 0S
mesmos foram aprovados, por maioria, com uma abstengdo do senhor Vereador Carlos
Martins dos Santos Portugal.

Foi ainda deliberado enviar os documentos de Prestacdo de Contas para a Assembleia

Municipal para apreciacao e vota¢ao.
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